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The paper represents the summary of the habilitate thesis. The purpose of the study was to substantiate and
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Articolul reprezintd rezumatul autoreferatului
tezei de doctor habilitat, cu acelasi titlu. Actualitatea
temei abordate este determinatd de faptul cd, in
prezent, cunostintele, a caror sursd principald este
sistemul de cercetare-dezvoltare, a devenit
componentd de bazd a cresterii bundstarii si a
competitivitatii pe plan global. In aceste conditii,
cercetarea-dezvoltarea devine element important al
strategiilor nationale si sectoriale. In cazul Republicii
Moldova, existda o serie de aspecte specifice,
determinate de procesele socioeconomice si politice,
care reclama studii iIn domeniu. Totodata, avand in
vedere obiectivul strategic al Republicii Moldova de
integrare europeand, este necesara armonizarea cu
mecanismele si practicile europene in domeniul
stiintei.

Analiza literaturii de specialitate (peste 500 surse
bibliografice/webografice) a aritat ca existd un
numar §i o varietate foarte mare de cercetari, in
special la nivel international. In Republica Moldova
de asemenea, au fost studiate diferite aspec-
te/elemente ale unui sistem de cercetare-dezvoltare,
cu predominarea lucrarilor ce trateaza stiinta ca
element al dezvoltirii economice si sociale a
Republicii Moldova. In ultimii ani, se atesti un
interes sporit la subiectul cercetat, fiind sustinute o

seric de teze de doctorat ce se refera la diferite
aspecte  (evaluarea  organizatiilor  stiintifice;
comunicarea stiintificad, dreptul stiinfei, suportul
informational al evaludrii stiintei s.a.). Cu toate
acestea, in opinia noastrd, se impunea un studiu
complex asupra sistemului national de cercetare-
dezvoltare (CD), pentru a putea lua decizii mai bine
fundamentate.

Aceste circumstante au determinat conturarea
design-ului studiului si stabilirea scopului acestuia:
fundamentarea §i elaborarea cdilor de perfec-
tionare a managementului sistemului national de
cercetare-dezvoltare  influentat  complex de
procesele de globalizare, integrare europeand si
trecere la economia bazatdi pe cunoastere, de
trecutul socialist §i de dimensiunea micd a
comunitdtii stiintifice.

Primul obiectiv urmdrit a fost de a analiza
abordairile teoretico-metodologice privind organi-
zarea activitatilor de CD in contextul intensificarii
proceselor de internationalizare a stiintei, astfel Incat
masurile propuse de perfectionare a sistemului sd nu
fie in contradictie cu natura cercetirii. In baza
analizei lucrdrilor atat ale adeptilor conceptiei
academice privind stiinta (de ex., [1; 2; 3]), cat si ale
acelora ai conceptiei sociale (de ex., [4; 5; 6]), a fost
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sintetizat specificul CD, ca un obiect complex al
managementului §i particularitatilor elabordrii si
realizarii masurilor de reglementare ale diferitor
elemente ale sistemului. Se evidentiaza
complexitatea managementului CD, determinat atét
de particularitatile activitatii stiintifice ce se refera la
procesul de investigatii si la rezultatele obtinute
(incertitudinea descoperirilor, necesitatea schim-
burilor si a libertatii de creatie, efect in timp de la
rezultate etc.), cit si de asteptarile tot mai ridicate ale
societdtii fata de stiintd, legate de capacitatea CD de
a contribui la solutionarea problemelor sociale,
cresterea bunistarii si a altor forme de utilitate. In
plus, la nivel national, CD are toate caracteristicile
unui sistem de autoorganizare: structuri neuniforme,
trasaturi nelineare si asimetrice, sistem deschis si
departe de echilibru. Astfel, particularitatile CD
impun ca prin masuri de planificare, organizare,
motivare, evaluare si control sd cream, pe de o parte,
conditii propice de muncd pentru cercetatori, care
presupun libertate de creatie si autoorganizarea
activitatilor stiintifice, iar pe de altd parte, sa adaptam
si sa orientdm activitatile cercetitorilor spre nevoile
sociale si economice. O altd concluzie a acestei
analize este ca CD poate sa joace un rol important in
dezvoltarea socioeconomicd doar atunci céand
sistemul este organizat adecvat, iar pentru aceasta
trebuie sd dezvoltdm o baza stiintificd pentru luarea
deciziilor.

Strans legat de specificul CD este rolul statului
in managementul activitatilor stiintifice, deter-
minarea rolului acestuia la etapa moderna fiind un alt
obiectiv al lucrarii. A fost urmadritd evolutia politi-
cilor statului si principalele instrumente utilizate de-a
lungul timpului si s-a constatat ca rolul statului a fost
si este important (chiar dacd s-a manifestat diferit),
acest fapt fiind determinat de urmatorii factori:

1) particularititile produsului stiintific in
calitate de marfa: imposibilitatea masurarii
cantitative exacte a efectului acestuia In momentul
implementdrii; existenta doar a unor deosebiri
calitative intre analoage; include cunostinte originale
si, deci, este specific si irepetabil; orice cunostinta
stiintificd nu are sens sa fie produsa mai mult de o
singurd datd, iar potentialul utilizarii ei este variat si
nelimitat in timp;

2) disfunctiile pietei in domeniul CD: ineficienta
concurentei; bunuri de consum public; piete
incomplete s.a.

3) functiile stiintei intr-o societate: majoritatea
actorilor unui sistem CD sunt interesati de functia
economica a stiintei, nsd celelalte functii (de
cunoagtere, de instruire, de prestigiu, de expertiza
s.a.) sunt, de asemenea, importante si trebuie
asigurate de stat.

Astfel, mecanismele pietei nu sunt capabile, de
sinestatator, sd asigure sustinerea activitatilor CD la
un nivel suficient pentru dezvoltarea economica si
sociala. In aceste conditii, statul are sarcina de a crea
un cadrul favorabil pentru investirea mijloacelor la
toate etapele de creare si utilizare a cunostintelor, de
a facilita activitatile CD si a asigura interactiunea
intre diferifi actori ai procesului de productie a
cunostintelor, ceea ce necesitd un management
inteligent al interactiunilor.

Analiza experientei internationale a aratat ca in
prezent, principalele actiuni ale statelor in moder-
nizarea sistemelor nationale CD sunt urmatoarele [7]:

e trecerea de la abordarea separatd a mana-
gementului CD la abordarea in cadrul politicilor
inovationale;

e stabilirea unor prioritati CD si identificarea
unui echilibru in utilizarea resurselor disponibile;

e implicarea tuturor actorilor sociali in formu-
larea si implementarea politicilor stiintei;

e separarea functiilor de stabilire a prioritatilor
si de executare a cercetarilor;

o reformarea sectorului public al CD, care
vizeaza cresterea autonomiei institutiilor; extinderea
cercetarii spre sistemul universitar; scheme de
stimulare a transferului de cunostinte pentru a creste
beneficiile sociale si economice; introducerea unor
modele de finantare mai competitive; cresterea
controlului extern al calitatii cercetarilor efectuate de
catre organizatiile publice de cercetare;

e stimularea credrii firmelor start-ups, a
firmelor bazate tehnologic §i a incubatoarelor;
diversificarea masurilor de mobilizare a resurselor
financiare pentru inovare, capital de risc, scheme
financiare de tip “seed”, numeroase masuri fiscale ca
instrument de incurajare a investitiilor private in CD.

In contextul in care un rol important al statului in
managementul CD este sd faciliteze interactiunea
intre diferiti actori ai productiei cunostintelor, iar CD
este tot mai mult privita Intr-un cadru mai larg, cel al
inovarii, a fost analizatd succint si relatia intre
stiinta si dezvoltarea economica si sociala.

Chiar daca in prezent este recunoscut caracterul
endogen al CD in modelul cresterii economice si
exista diferite constructii teoretice care explica modul
prin care stiinta contribuie la dezvoltarea socio-
economicd (conceptia Sistemului National de
Inovare, modelul triplei elice (3H), modelul
NPK (the New Production of Knowledge) s.a.),
este mai dificila stabilirea exacta a aportului CD.
Existda anumite cercetari cantitative, insa, din analiza
literaturii putem conchide ca demonstrarea stiingifica
a cauzalitatii intre investitiille de CD si cresterea
economica ramane dificila. Cu toate acestea,
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concluzia este cat se poate de clara: nu te poti astepta
la efecte economice si sociale importante doar
investind (mai ales modest, cum este cazul Republicii
Moldova) in sistemul CD (chiar dacd acesta ar fi
organizat adecvat), dacd nu exista o buna functionare
a celorlalte elemente a unui sistem de inovare si o
interactiune 1intre ele (de ex., daca nu existd o
functionare a statului de drept si combatere a
coruptiei).

Intrucat stiinta este prin natura sa internationala
si impactul proceselor globale se rasfrange inevitabil
si asupra sistemului national CD, urmatorul obiectiv
al lucrarii a fost analiza si evidentierea principalelor
caracteristici ale interactiunii globalizare-stiinta si
a influentei acesteia asupra functionarii sistemelor
nationale de CD. Studiul a ardtat ca relatia
globalizare-stiinta este complexa si reciproca. Mai
mult decat atat, dupa parerea noastra, rolul major al
CD este elementul care deosebeste globalizarea de
celelalte etape ale internationalizarii. Acest rol-cheie
a CD in progresul civilizatiei moderne sta la baza
constituirii unei noi economii (numitd §i economie
postindustriald), cu caracteristici deosebite (factor
primar — cunostintele; rolul deosebit al wvalorilor
intangibile; economie de retea, virtuala, digitala,
intr-o schimbare rapida).

Principalele trasaturi ale globalizarii se manifesta
si iIn CD, iar peisajul stiintific modern reflecta, in
mare parte, impactul proceselor de globalizare.
Printre tendintele importante in domeniu se numara
cresterea investitiilor in stiintd si tehnologii, sporirea
rezultatelor stiintifice obfinute, repartizarea spatialad
neuniformd a capacitatilor stiintifice si tehnologice,
diversificarea spatiald a peisajului stiintific global,
ultima ca rezultat al implementarii unor politici pro-
stiintifice de catre guvernele unor tiri mai slab
dezvoltate, schimbari in organizarea cercetarilor
stiintifice, datorate orientdrii tot mai pronuntate a
cercetarilor spre mediul economic si social, dar si
cresterii multidisciplinaritatii cercetarilor. Baza teh-
nologicd a noii economii o constituie dezvoltarea
tehnologiilor interdisciplinare §i convergente.

In aceste conditii, pentru a beneficia de procesele
de globalizare, tarile incearcd, prin intermediul
sistemelor nationale CD, si aiba acces, sa adapteze si
sd exploateze noi cunostinte si tehnologii. Utilizarea
maxima a avantajelor globalizirii si minimizarea
efectelor negative ale acesteia de catre Republica
Moldova va depinde de modul de asimilare a
legitatilor dezvoltarii societdtilor postindustriale si
informationale, ceea ce presupune trecerea la calea
inovationald de dezvoltare.

In domeniul CD, cea mai importanta trasatur si
consecintd a proceselor de globalizare este inter-
nationalizarea stiintei. In literatura de specialitate,

cel mai des se disting 3 modalitafi mai importante de
internationalizare a CD: exploatarea internationala a
tehnologiilor produse la nivel national, cooperarea
stiintifica si tehnologica internationald si generarea
internationala de cunostinte si inovatii [8]. Avand in
vedere amploarea fenomenului de mobilitate si
cariera individuala a persoanelor ca motiv de actiune,
consideram ca putem distinge o grupa aparte de
internationalizare a CD — mobilitatea internationala.

Concluzia care rezulta din analiza motivelor,
formelor, tendintelor si caracteristicelor in interna-
tionalizarea CD 1n sectorul public si globalizarea
activitatilor de catre companiile transnationale
(inclusiv ISD, externalizare, efectele de ,,spillover” si
,Spin-off”), este ca procesul de internationalizare a
stiintei creeaza oportunitati si pentru tarile mai putin
dezvoltate de a-si dezvolta sistemele nationale CD,
dar este foarte importanta stabilirea unor prioritati si
focusarea pe segmente, in care ele ar avea avantaje
comparative sau competitive. Totodata, pentru a
beneficia, in urma proceselor, Republica Moldova ar
trebui sd-si orienteze propriul sistem CD spre
cooperare internationald. Calea pentru intdrirea
capacitatii stiintifice nationale, la etapa actuald,
ramane cooperarea stiintifici internationald, in
primul rand Programele Cadru ale UE.

Cea mai mare parte a lucrarii este dedicata
analizei ample a sistemului de CD din Republica
Moldova si a fost necesara pentru a putea evidentia
directiile de actiune in perfectionarea manage-
mentului  sistemului si  integrarea acestuia in
comunitatea internationald. Primul obiectiv fixat a
constat in cercetarca evolutiei managementului si a
performantelor sistemului CD din Republica Moldova.
Pornind de la stabilirea trasaturilor modelului sovietic
de organizare a stiintei si a influentei acestuia asupra
sistemului national de CD, am evidentiat 3 perioade
majore in politica stiintei din Republica Moldova:
1991-1998; 1998-2004 si 2004-2014. Clasificarea 1n
aceste perioade s-a facut in baza analizei
documentelor de politici si actelor normative; a
sistemul de institutii $i a mecanismelor de
coordonare a stiintei; a dinamicii indicatorilor de
resurse si rezultate. Concluzia este cid politicile
aplicate pentru reformarea sistemului national CD, pe
parcursul a peste 25 ani, se caracterizeaza prin
inconsecventd, contradictii; schimbari 1n directia
acestora, lipsa unei abordari sistemice si a unei baze
analitice, iar definirea rolului Academiei de Stiinte a
Moldovei (ASM) a fost elementul-cheie al oricaror
reformadri si activitati conceptuale. Aceasta analiza ne
sugereaza ci este necesard implementarea reformelor
intr-o maniera sistemicd, in baza unui document de
politici argumentat stiintific, detaliat, elaborat cu
participarea tuturor actorilor importanti din sistem,
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luand in consideratie influenta reciprocd a ele-
mentelor din interiorul sistemului, cét si a legaturilor
lui cu educatia si economia.

Urmare a evolutiei sistemului, in prezent, s-a
constituit un model de tip centralizat de
reglementare a activitatilor stiintifice, cu concen-
trarea majoritatii functiilor la ASM [9]. Acest model
are unele trasaturi nefavorabile dezvoltarii sistemului
CD, cum ar fi lipsa separarii functiilor de elaborare a
politicii, de executare si de evaluare, inclusiv
dificultatea de a evita conflictele de interese; slaba
consultare a tuturor actorilor sociali §i coordonarea
cu alte politici ale statului, tratarea diferentiatd a
organizatiilor stiintifice, in functie de subordonare si
mecanisme imperfecte de finantare a cercetdrii, in
special cea institutionala.

Un alt obiectiv al lucrarii a constat fin
evidentierea trasaturilor principale ale sistemului
national CD si a nivelului de integrare pe plan
international sub aspectul rezultatelor si al meca-
nismelor aplicate. Compararea valorii si evolutiei
indicatorilor-cheie ai sistemului national CD cu cei
din Uniunea Europeana (UE) atesta decalaje
importante ce tin de resursele investite. Numarul
cercetatorilor la 1 mil. locuitori este de peste 4,5 ori
mai redus decat in UE si, mai degraba, se poate
adanci avand in vedere emigrarea tinerilor talentati si
atractivitatea redusa a carierei stiintifice. Numarul
populatiei cu studii superioare este relativ inalt, insa
numarul celor care obtin titluri stiintifice este de
peste 5 ori mai redus decat media UE. Volumul
finantelor investite raportat la PIB este de
aproximativ 5 ori mai mic decét media UE.

Resursele umane si financiare limitate investite
au repercusiuni asupra calitatii productiei stiintifice,
fapt relevat de catre analiza bibliometrica efectuata.
Dupd numarul articolelor in reviste din fluxul
stiintific international, care este principalul masurator
al performantei stiintifice, in special, in cercetarea
fundamentala, raportat la populatie, ocupam pozitii
modeste (cu valori de peste 15 ori mai mici decat
media europeand), in plan regional, depasind doar
unele state mici din Balcani si Asia centrald.
Republica Moldova se afld 1intr-o descrestere
continud in clasamentele internationale dupa numarul
publicatiilor, conform SCOPUS, coborand de pe
locul 90, in 2001, pe locul 110, in 2013 [10]. Aceasta
pozitie se datoreaza, in primul rand, resurselor
insuficiente (la un articol publicat de catre autorii
moldoveni se investesc de 10-15 ori mai putine
finante decat pentru unul din Uniunea Europeand),
dar exista si alte cauze, inclusiv influenta modelului
de dezvoltare a stiintei sovietice (de exemplu izolarea
cercetatorilor), faptul ca revistele de la noi nu sunt in
bazele de date internationale (doar una in ISI-

Thomson si trei in SCOPUS). Situatia este ase-
mandtoare §i in cazul brevetelor, un important
indicator al performantei in stiintele aplicative. Si
efectul economic al acestor rezultate este, mai
degraba, modest, exporturile de inaltd tehnologie
constituind doar 6% din exporturile de produse. Este
interesant faptul cd o mare parte din articole (Intre
2/3 si ¥4) sunt publicate in comun cu autori din alte
tari, acesta fiind cel mai Tnalt indicator din CSI, ceea
ce ne indicd importanta cooperarii internationale
pentru a obtine rezultate recunoscute international
[11]. Analiza si a altor indicatori ai internationalizarii
stiintei din Republica Moldova, cum ar fi acordurile
de colaborare, proiectele comune de cercetare, con-
tractele de externalizare, ne-a permis stabilirea prin-
cipalelor trasaturi si oportunititi de cooperare inter-
nationala.

Analiza structurald a indicatorilor de ,,input” si
soutput” a fost efectuata pe institutii, sectoare,
programe etc. In ceea ce priveste finantarea, se
constatd urmatoarele caracteristici: predominarea
neta a finantarii publice, distribuitd in cea mai mare
parte pentru cercetari aplicative, principalul
beneficiar fiind institutele ASM. Cel mai important
instrument de alocare a resurselor financiare raméne
finantarea institutionald, care este o schema
semicompetitiva. Programele competitive constituie
in jur de 15% din totalul finantarii proiectelor CD, cu
o tendinta de descrestere (programele de stat care
sunt forma principald de promovare a politicii de stat
in domeniu au ajuns la mai putin de 4% din
finantarea publicd). = Majoritatea instrumentelor
utilizate pentru finantare sunt generice, iar
procedurile de finantare, evaluare, monitorizare si
raportare sunt identice.

In domeniul resurselor umane, cele mai impor-
tante probleme sunt cele legate de structura pe grupe
de varste (imbatranirea personalului), structura dupa
domenii (de ex., reducerea drastici a cercetitorilor
din stiintele tehnice — de la fiecare al doilea, in 1990,
la fiecare al 7, in 2013), precum si cele ce tin de
atragerea  cercetdtorilor in anumite domenii.
Problemele asigurarii cu resurse umane sunt deter-
minate si de particularitatile pregatirii cadrelor
stiintifice prin doctorat. Se inregistreaza un numar
redus de doctoranzi si, respectiv, de titluri stiintifice
conferite, printre ultimele locuri in Europa, din cauza
asigurarii financiare insuficiente, procedurilor anevo-
ioase de sustinere, lipsei unor perspective economice
atragdtoare etc. Dar chiar §i acestui numar redus de
doctoranzi si titluri conferite le este caracteristicd o
slaba corespundere structurii existente a cerceta-
torilor; necesitatilor economice §i sociale (ex., in
agricultura, care genereazd aproximativ 50% a
veniturilor din export se sustin anual teze numarate);
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competitive 4 domenii, insuméand 71,8% din toate
articolele publicate de catre cercetatorii moldoveni,
sunt conferite doar 21,1% din totalul de titluri
stiintifice). Totodatd, unei institutii organizatoare de
doctorat din Republica Moldova 1i revine circa 32
doctoranzi, inclusiv doar 9 (!) in anul I [12], ceea ce
face dificila atingerea masei critice §i respectarea
principiilor Zalsburg si altor standarde relevante.

La nivelul performantelor stiintifice, de asemenea,
se observd decalaje importante intre institutii i
cercetatori. Majoritatea publicatiilor recunoscute
international provin de la Institutul de Fizica
Aplicata, Institutul de Inginerie Electronicd si
Nanotehnologii, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Tehnica a Moldovei si Institutul de
Chimie (aproape 80% din total); iar n acelasi timp,
doar circa 14% din cercetatorii moldoveni au articole
ISI si doar 3% au publicat minim un articol pe an
[13]. Avand 1n vedere ca rezultatele cercetarii
moldovenesti pe plan extern sunt modeste, a fost
interesant sa vedem cum sunt recunoscute, la nivel
national, aceste performante. Se constatd cad doar
15% din directorii de proiecte au publicatii ISI;
precum si faptul ca la 4 institutii au fost alocate mai
putin de 100 mii de lei (finantare institutionald pentru
cercetari fundamentale) raportat la un articol ISI, iar
8 institutii cu finantare in domeniu nu au deloc astfel
de publicatii. Efectuarea si a altor analize asema-
natoare (corelare brevete-finantare aplicativa, articole
ISI-premii ASM s.a.) demonstreaza ca performantele
recunoscute international sunt insuficient stimulate i
recompensate. Este evident cd nici nu ar trebui sa
existe o corelare liniard intre finantare si rezultate,
deoarece existd o serie de particularitdti ce fin de
domeniul stiintei, tipul activitatii s.a.; totusi, aceste
coreldri atestd anumite trasaturi si trebuie si fie
utilizate, complementar cu alti indicatori, in luarea
deciziilor.

Solutionarea problemelor structurale identificate
depinde, in mare parte, de utilizarea oportunitatilor
oferite de procesele de globalizare si integrare
europeand. Avand in vedere acest lucru, ne-am
propus sd analizdm cum se raporteazd Republica
Moldova la obiectivele paneuropene (cele mai
importante pentru CD fiind cele ale Spatiului
European de Cercetare — ERA si a Uniunii Inovarii —
IU) si care sunt progresele inregistrate, mai ales c4,
in documentele strategice europene, este mentionat
ca tarile asociate sunt asteptate sd contribuie la
realizarea acestora. Analiza actiunilor intreprinse
sugereaza ca lipseste o viziune unica si o politica
unitard pentru implementarea prioritatilor UE,
precum §i un mecanism de evaluare interna a
progreselor inregistrate [14] Progresul national spre

angajamentele IU este foarte modest, cel mai mare
obstacol in realizarea acestora fiind lipsa unui sistem
inovational eficient, care ar integra organic CD [15].
Consideram insa ca aceste initiative comunitare re-
prezintd o oportunitate pentru reformarea sistemului
national CD, prin stimularea unui proces de spe-
cializare inteligentd, deoarece UE isi asuma anga-
jamentul sa sprijine aceste demersuri nationale.

Studierea sistemului national CD a fost finalizata
cu o analiza SWOT si cu identificarea a cinci
provocari majore, care rezultd din analizele
efectuate: asigurarea insuficientd cu resurse umane
calificate; investitii reduse in CD, in special, din
partea sectorului privat, fard o prioritizare clara;
legaturi slabe intre institutele de cercetare, univer-
sitati si sectorul antreprenorial, model ineficient de
guvernare a inovarii; sistem de evaluare si moni-
torizare slab dezvoltat. Analiza a demonstrat ca
masurile de politica, fixate In documentele strategice
(mai ales in Strategia CD si Strategia Inovarii), sunt
adecvate, In cea mai mare parte, pentru a face fata
provocarilor identificate. Dar, unele dintre ele au fost
stabilite recent, altele poartd un caracter declarativ
sau sunt generale, fira a fi transpuse in actiuni
concrete, potrivite si coordonate intre ele [16].

Pentru a face fatd acestor provocari, a intelege
mai bine fenomenele recente si a formula politici
adecvate de dezvoltare a sistemelor nationale CD,
sunt necesare mecanisme noi/imbunatatite de analiza,
monitorizare §i evaluare. De aceea, ne-am propus si
analizam unele abordari si instrumente inteligente
de eclaborare a politicilor stiintei §i sd examinidm
posibilitatea implementdrii acestora in conditiile
Republicii Moldova. Unul din acestea, analiza
bibliometrica a devenit un instrument standard al
managementului CD, in ultimele decenii, mai ales in
domeniul evaludrii performantelor stiintifice. Utili-
zarea analizei bibliometrice in evaluare este limitata,
din cauza neajunsurilor sale, si nu poate substitui
metodele calitative de evaluare. Cu toate
dezavantajele sale, metoda bibliometrica este folosita
pe larg ca fiind mai putin subiectiva, fiind utild acolo
unde expertiza colegiald are un grad inalt de
subiectivism. In ultima perioadd, se dezvolta rapid
(datoritd orientarii stiintei spre producerea unor
rezultate relevante pentru societate) si metode
altmetrice de masurare a productiei stiintifice, care
cauta sa puna in evidenta aspecte care prin evaluarile
clasice nu sunt suficient de bine luate in seama [17].
Analiza indicatorilor bibliometrici si a utilizarii lor in
lume aratd ca ei ar avea relevantd pentru sistemul
national CD, dacd se vor lua in calcul rezultatele
stiintifice recunoscute international si ca analiza
bibliometrica s-ar putea constitui intr-o componenta
importanta a evaludrii corecte si impartiale a stiintei
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nationale, asanarea mediului academic prin ierar-
hizarea adecvata a valorilor.

Dezvoltarea indicatorilor statistici rezulti din
necesitatea intelegerii performantelor si tendintelor

fost stabilitd corespunderea indicatorilor calculati in
Republica Moldova manualelor OECD, in primul
rand, Manualului Frascati, compatibilitatea statisticii
stiintei din Republica Moldova si UE. In baza acestei
analize, a fost elaboratdi o forma statistica cu
includerea indicatorilor relevanti lipsa, care a fost
testatd 1n institutii din toate cele 4 sectoare. Studiul
demonstreaza utilitatea indicatorilor noi introdusi
(personal in echivalent norma intreaga, cheltuieli de
CD dupa sectoare si dupé obiective socioeconomice
s.a.), a utilizarii unor coeficienti, efectuarea unor
sondaje regulate. Totodata, in baza analizei, reco-
mandam ajustarea termenilor utilizati In Codul
Stiintei si Inovarii/alte acte din domeniu la definitiile
formulate in Manualul Frascati si alte manuale
metodologice OECD, de ex., termenul de dezvoltare
experimentala.

Analiza prevederii tehnologice (Foresight) a
demonstrat cd ea ar permite o identificare a
prioritatilor de cercetare mai apropiata de necesitatile
Republicii Moldova, ar crea o bazd pentru
interactiunea actorilor sistemului national de CD si a
unor retele nationale sau clustere pe segmente ale
cercetarii si inovarii. Abordarea specializdrii inte-
ligente si politica de inovare axatd pe cerere ar ajuta
la orientarea sistemului CD spre necesitatile eco-
nomice si sociale, stabilirea nigelor competitive pe
care sa se axeze cercetarea stiintifica (argumentat, nu
imitativ §i conservator), asigurand masa critica si
deschiderea cooperdrii cu sectorul antreprenorial, dar
si la armonizarea cu tehnicile si procedurile utilizate
la nivel european.

Rezultatele cercetarilor efectuate au fost
sintetizate in ultima parte a studiului, In vederea
realizarii obiectivului de identificare a solutiilor
pentru perfectionarea managementului sistemului
national CD si de elaborare a recomandarilor. Ele au
fost precedate de sistematizarea actiunilor de politica
a stiintei luate la nivel european si de catre unele tari
aparte, deoarece am considerat cd la baza
propunerilor noastre trebuie si stea bunele practici
internationale. Aceastd analizd a experientei inter-
nationale, sistematizata in citeva anexe, vizeaza,
practic, toate elementele managementului unui sistem
CD (organizare, finantare, evaluare etc.).

Una din propunerile care rezultd din aceste
analize este modelul de organizare a mana-
gementului sistemului national CD, in 4 nivele
interconectate, cu functii clare pentru fiecare, care,

dupd parerea noastrd, poate sa asigure un echilibru
intre  autonomia  individuald si  controlul
organizational. La baza sistemului propus de
management ar trebui sa stea libertatea individuala a
cercetdtorului, adica un grad maxim de libertate
permise de cerintele organizationale si necesitatea
atestarii calitatii cercetarilor. Organizatiile/unitditile
stiintifice (mai bine-zis partea administrativd a
acestora) la urmatorul nivel au sarcina sia creeze
conditii si mediu propice pentru autoguvernarea
cercetatorilor (inclusiv. 1n baza cunoasterii si
diseminarii Cartei Europene a Cercetatorului), sa sus-
tina logistic toate aspectele activitatii stiintifice si de
efectuare a formalitdtilor administrative, iar printr-un
management inteligent sa influenteze si sa modeleze,
indirect, activitdtile cercetatorilor individuali, astfel
incat cunostintele, experienta si activitatile curente sa
fie orientate spre atingerea scopurilor generale ale
institutiei. La urmdtorul nivel al managementului
sistemului national CD trebuie sd existe autoritati
nationale, care sa realizeze politica statului (imple-
mentarea adecvatd a principiilor §i mecanismelor
prevdzute in documente de politici) si sd creeze o
atmosferd ce ar stimula performanta (reglementari
clare, principii corecte de evaluare si finantare etc.),
asigurand astfel conditiile nemijlocite pentru auto-
organizarea activitatilor stiintifice si tehnologice. La
acest nivel, ar trebui sa functioneze structuri care sa
asigure separarea activitatilor conceptuala, executiva
si de expertizd. Cel mai general nivel al mana-
gementului sistemului national CD tine de stabilirea
strategiei dezvoltarii CD la nivel national, coor-
donarea acesteia cu alte politici ale statului si
incorporarea acesteia Iintr-un sistem de inovare
puternic, identificarea  prioritatilor  stiintifice
nationale si asigurarea ca stiinta 1si indeplineste toate
functiile. Un astfel de model al managementului
sistemului national CD nu inseamnd o abordare
liniara a managementului, deoarece delimitarea
nivelelor este conventionald, iar influenta actorilor
este reciproca.

Din acest model rezultd astfel de recomandari
practice ca: crearea unui organ consultativ care ar
reuni reprezentanti ai tuturor actorilor sistemului
CDI, condus de presedinte sau prim-ministru,;
distribuirea functiilor executate in prezent de cétre
ASM diferitelor structuri: autoritate publicd centrald
— pentru politici, agentie executiva — pentru
distribuirea finantelor, efectuarea cercetarilor —
unitdti cu autonomie suficientd, fara subordonare
directd unitatii executive; simplificare proceduri,
facilitare si debirocratizare pentru cercetatori pentru
ca sé-si poatd dedica, mai mult timp, activitatilor de
cercetare [18].
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Cercetarile efectuate au aratat ca pentru
cercetarca din Republica Moldova dimensiunea
internationald are o importantd deosebiti. Nece-
sitatea cooperarii internationale rezultd din carac-
terul global al cercetarii (specializare ingusta, multi-
disciplinaritate, complementaritate, activitate de
retea), complexitatea cercetdirilor (resurse si conditii
pentru asigurarea masei critice, infrastructura
voluminoasa si complexa s.a.) si pentru a asigura un
caracter obiectiv cercetdrii §i managementului
(veridicitate mai inaltd). Poate cel mai important
efect al cooperdrii internationale consta in faptul ca
ea implici o schimbare de mentalitate si, ca si
consecintd, schimbarea stilurilor de management si a
modului de lucru. Reiesind din necesitati si avantaje,
cooperarea internationala ar trebui utilizatd ca
instrument strategic si proactiv de management in
procesul de reformare si modernizare a sistemului
national CD, adicd stimularea cooperdrii stiintifice
internationale in procesul de elaborare si planificare a
politicilor; modernizarea sistemului national prin
promovarea cooperdrii internationale, inclusiv ce tine
de cultura efectudrii si evaluarii cercetarilor, cres-
terea factorului reputational etc., orientarea coope-
rarii internationale spre necesitatile Republicii Mol-
dova.

Strans  legat de  abordarea  cooperirii
internationale, ca instrument al managementului, este
principiul propus de prioritizare a rezultatelor
stiintifice recunoscute international, care prevede ca
recunoasterea internationald reprezintd o garantie a
calitatii si valorii rezultatului, iar acestea trebuie
stimulate si prioritizate la toate etapele/nivelurile in
procesul de management al sistemului national CD.
Motivatia acestui principiu derivd din faptul ca, in
conditiile unei comunitati stiinifice mici, cu
reminiscente din mostenirea sovietico-socialista, cu
lipsa delimitarii functiilor in sistem, luarea deciziilor
in managementul CD are un grad ridicat de
subiectivism, iar evaluarea colegiald nu reflecta fidel
valoarea stiintificd. Din recomandarile practice ce
rezultd din aceste concluzii, mentiondm stimularea
cooperdrii stiintifice internationale si a rezultatelor
recunoscute international in procesul de evaluare a
organizatiilor, a propunerilor de proiecte, la distri-
buirea finantelor pentru cercetdri, in cariera cer-
cetatorilor; dezvoltarea unei metodologii si stabilirea
unui sistem de monitorizare si evaluare a masurilor
de politici orientate spre internationalizarea sis-
temului national CD; iIncurajarea financiard a cer-
cetatorilor care publicd in reviste recunoscute inter-
national; abonarea la cele mai importante baze de
date internationale.

O serie de alte propuneri de masuri de politicd a
stiintei au fost inaintate in urma studiului, inclusiv un

set de principii sintetizate pentru asigurarea unei
evaluari obiective, din care mentionam:

e evaluarea sistematicd, periodica a intregului
spectru de elemente CDI (politici, sistem, organizatii,
programe, proiecte, cercetdtori) si corelarea acestora
cu politicile in domeniu;

e utilizarea predominanta a indicatorilor canti-
tativi recunoscuti pe plan international;

e combinarea indicatorilor cantitativi cu
informatiile calitative de la experti, astfel incat sa fie
evaluati ,,peer-review” doar candidatii care au atins
un prag minim al recunoasterii internationale;

e recunoasterea diferentelor importante intre
diferite specialitati/domenii stiintifice si tipuri de CD;

e recunoasterea variatelor dimensiuni ale CD,
cum ar fi resursele, procesul, iesirile si rezultatul;

e acceptarea diversitafii iesirilor prin care
rezultatele sunt transmise si diseminate;

e luarea In consideratie a impactului social,
economic, cultural si de mediu al CD;

e utilizarea unor date veridice si verificabile, in
primul rand, din bazele de date (ex., ISI-Thomson si
SCOPUS - la nivel international, Expert online si
IBN — la nivel national);

e acceptarea noilor metode si indicatori care
capteazd noi dimensiuni ale impactului cercetarilor
stiintifice;

e cexcluderea criteriilor nongtiintifice la
efectuarea evaluarii (ex., varsta, titluri onorifice);

e compatibilitatea cu sistemele de evaluare
internationale si atragerea expertilor de peste hotare,
mai ales atunci cidnd nu este posibild evaluarea,
conform unor indicatori cantitativi.

In domeniul resurselor umane este necesari
cresterea numarului cercetatorilor, prin sporirea
asigurarii financiare, introducerea unor criterii
obiective ale excelentei stiintifice, implicarea dia-
sporei stiintifice, stimularea tinerilor cercetatori, dar
si prin imbunatitirea pregatirii prin doctorat. In acest
sens, propunerile noastre le-am sintetizat intr-o
conceptie de asigurare a masei critice in studiile
doctorale, care propune organizarea in parteneriat a
scolilor doctorale mari, aderarea la scoli doctorale
internationale; sustinerea mobilitatii internationale a
doctoranzilor §i a pregatirii acestora prin cotutela
internationala; utilizarea tehnologiilor moderne
(cursuri online); finantarea diferentiata a pregatirii pe
domenii s.a.

Succesul actiunilor de reformare si crestere a
competitivitati sistemului CD depinde, in mare ma-
surd, de asigurarea suportului  analitico-
informational pentru luarea deciziilor in domeniu.
Conceptia noastra pentru acest suport include 3 ele-
mente:
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1. utilizarea unor instrumente si abordari
adaptate la conditiile Republicii Moldova (noi
indicatori  statistici, indicatori  bibliometrici,
,foresight”, politici de inovare axate pe cerere,
specializare inteligentd);

2. informatizarea proceselor de administrare a
CD si dezvoltarea unor solutii software pentru
asigurarea cu date veridice si suficiente si facilitarea
procesului de gestionare a proiectelor si de raportare;

3. fundamentarea deciziilor in domeniul poli-
ticilor i managementului prin efectuarea studiilor
scientice, inclusiv crearea unui centru de cercetari
stiintifice in domeniu.

Strans legata de asigurarea suportului analitico-
informational este si optimizarea procedurilor
administrative, deoarece dezvoltarea unor sisteme
informatice nationale, ce tine de procesul de
depunere a  proiectelor, expertiza  on-line,
monitorizarea §i raportarea activitatilor stiintifice,
publicarea si diseminarea rezultatelor, ar trebui sa
conduca la simplificarea sarcinilor pentru cercetatori
si la generarea automata a informatiilor necesare. Din
alte propuneri, mentiondm simplificarea raportarilor
financiare si stiintifice si simplificarea procedurilor
de achizitie a utilajului stiintific.

In domeniul finantirii CD, propunerile noastre
practice se refera la:

e stabilirca unei tinte de investitii In CD de
1,5% din PIB pentru anul 2020, inclusiv 1/3 din
sectorul privat;

e cchilibru intre diferite moduri/instrumente de
finantare, care sd asigure atat o utilizare eficienta a
fondurilor, cat si autonomia institutiilor cu activitati
CD;

e cresterea finantarii cu adevarat competitive
pana la aproximativ 25-30% din total;

e alocarea finantarii institutionale in baza unei
formule, care ar include numarul de cercetitori ai
institutiei, infrastructura care trebuie gestionatd si
performanta institutionald (ultima bazatd pe rezul-
tatele evaludrii si acreditdrii institutiilor, cu prio-
ritizarea rezultatelor recunoscute international).

in concluzie, doui idei de bazi se desprind in
urma efectudrii cercetarii:
de cercetare-dezvoltare influentat complex de
procesele de globalizare, tranzitie economica, inte-
grare europeand, trecere la economie bazatd pe cu-
nostinte, dimensiune micd a comunitatii stiintifice,
are loc doar atunci cdnd managementul si politicile
in domeniu sunt abordate multidimensional si
sistemic;

2. in contextul proceselor de globalizare, tarile mici
isi dezvolta un sistem eficient de cercetare-dezvoltare si

pot asigura o masd criticd doar atunci cand existd o
deschidere internationald a stiintei nationale si sunt
prioritizate in management mecanismele §i rezultatele
recunoscute international.
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